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PROCESSO: 48500.004982/2020-56
INTERESSADOS: Consumidores e Agentes do Setor Elétrico
RELATOR: Diretor Efrain Pereira da Cruz

RESPONSAVEL: Superintendéncias de Gestdo Tarifaria (SGT) e de Regula¢do dos Servigos de Geragdo
(SRG)

ASSUNTO: Resultado da Consulta Publica n2 72/2020, instituida com vistas a colher subsidios e
informacdes adicionais para definir o orcamento e as quotas anuais da Conta de Desenvolvimentos

Energético (CDE) de 2021.

I. RELATORIO

A Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, cria a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), fundo setorial com objetivo de prover recursos para o custeio de diversas politicas publicas
do setor elétrico brasileiro, com recursos provenientes de quotas anuais pagas pelos agentes
comercializadores de energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas Tarifas
de Uso dos Sistemas de Transmissdo (TUST) e de Distribuicdo (TUSD), além de pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessiondrias,

permissiondrias e autorizadas, e de créditos da Unido.

2. O Submddulo 5.2 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (Proret)! definiu as
metodologias de cdlculo para gestdo da CDE pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) e para aprovacao pela ANEEL do orcamento e das quotas anuais a serem pagas pelos agentes

do setor.

! Aprovado pela Resolu¢do Normativa n2 800, de 19 de dezembro de 2017, resultante da Audiéncia Publica 62/2017.



3. Nesse contexto, em 28 de setembro de 2020, foi distribuido, por sorteio, a esta

Relatoria, processo atinente a definicdo do orcamento da CDE para 2021.

4, Por sua vez, a CCEE encaminhou, em 15 de outubro de 2020, a proposta de
orcamento, considerando informacgdes fornecidas pela ANEEL, Ministério de Minas e Energia

(MME), Operador Nacional do Sistema (ONS), Eletrobras e a Empresa de Pesquisa Energético?.

5. No final de 2020, momento no qual era de se esperar a instrucdo e deliberacdo de
aprovacgao orcamentaria referente ao ano de 2021, encontrava-se em tramite legislativo relevante

modificacdo legal com repercussao na CDE.

6. A Medida Provisdria n2 998, de 12 de setembro de 2020, dentre outras disposi¢cdes,
introduziu no arcabouco legal do setor elétrico destinacdo a CDE de recursos ndo utilizados em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e eficiéncia energética. No ponto, os montantes e a forma

de alocacdo desses recursos a citada Conta dependiam de regulamentacdo da ANEEL.

7. Desse modo, foi possivel consolidar projecdo orcamentaria apenas no final de
novembro de 20203, permitindo entdo que a Diretoria da ANEEL aprovasse a abertura da Consulta
Publica n? 72/2020, na modalidade intercdmbio documental, no periodo de 02 de dezembro de
2020 a 18 de janeiro de 2021, a fim de colher subsidios e informagdes adicionais acerca da proposta

de orcamento da CDE de 2021.

8. Deve-se frisar que naquela ocasido foram estabelecidas, provisoriamente, quotas da
CDE-Uso para o més de janeiro de 2021, seguida por novas decisbes para estabelecer quotas
preliminares para fevereiro e, posteriormente, para os meses seguintes enquanto nao aprovado o

Orcamento da CDE para 2021 em carater definitivo.

2 A responsabilidade de projecio dos precos de combustiveis liquidos é atribuida 8 CCEE. Em busca de maior assertividade, a CAmara
estabeleceu uma parceria com a EPE, para elaboragdo das previsdes dos referidos pregos.

3 Em 27 de novembro de 2020, as areas técnicas da ANEEL emitiram a Nota Técnica n2 238/2020-SGT-SRG/ANEEL, na qual foi
analisada a proposta do orgamento anual da CDE de 2021.



9. Voltando ao tramite legislativo que avaliava a destinacdo de recursos nao
comprometidos de pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética a CDE, frise-se que em 4 de
fevereiro de 2021 foi finalizada a discussdo e votacdo da Medida Proviséria n2 998, de 2020, no
Congresso Nacional, resultando na aprovacdao de Projeto de Lei substitutivo e posterior sancao

presidencial da Lei n2 14.120, de 12 de margo de 2021.

10. Por sua vez, no ambito da Agéncia, em 30 de marco de 2021, em atenc¢do ao disposto
na supracitada Lei, foi aprovada a Resolugdao Normativa (REN) n2 929, que estabeleceu a forma de
operacionalizacdo do recolhimento a CDE, com vista a modicidade tarifaria, de recursos nao
comprometidos associados a pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética, consignando a
previsdo de recolhimento pelos agentes setoriais, em 2021, de RS 2,2 bilhdes em beneficio da Conta

de Desenvolvimento Energético.

11. Diante da definicdo das receitas advindas de P&D e EE, segundo a norma acima
referenciada, apds analise das contribuicdes, as Superintendéncias elaboraram a Nota Técnica n2

76, de 22 de abril de 2021, consolidando proposta do orgamento da CDE de 2021.

12. E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

11.1 — Consulta Publica n® 72/2020

13. Durante a Consulta Publica (CP) n2 72/2020 foram recebidas 97 contribuicGes de 27
agentes setoriais, dentre os quais: beneficidrios diretos e indiretos, concessiondrias de distribuicdo
de energia, conselho de consumidores, institutos de pesquisa e associagdes representativas de

consumidores e de distribuidores.



14, O detalhamento da avaliacdo referente a cada uma das contribui¢cGes recebidas na
consulta publica, as quais foram congregadas em 16 principais temas, consta do Relatério de Analise
de Contribuicées (RAC), integrante da Nota Técnica n2 76, de 2021, em seu Anexo 2. A tabela a

seguir sintetiza o resultado das andlises das contribui¢cdes da CP n2 72/2020.

Tabela 1 - Sintese da avalia¢do das contribui¢cdes da CP n2 72/2020
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Fonte: NT n2 76, de 2021.

15. Com relacdo ao mérito e foco das contribuicdes, observou-se a manutengdo, em

geral, das alegacGes em instrucdes de anos anteriores.

16. De um lado os beneficiarios do fundo apresentam preocupacdo com a
sustentabilidade econ6mica e financeira da Conta, de forma a garantir a continuidade das politicas
publicas do setor, e, com isso, requerem uma postura conservadora da Agéncia na estimativa do
orcamento anual, de forma a evitar situagdes de insuficiéncia de recursos e revisdes extraordindrias.
E do outro, os consumidores e suas associagdes representativas apresentam proposi¢cdes para

reduzir o impacto tarifario da CDE e requerem uma atuacdo mais ativa da ANEEL na fiscalizacdo dos



descontos tarifarios na distribuicdo e na viabilizacdo de medidas que promovam a reducdo

estrutural dos gastos.

1.2 — Consolida¢ao da proposta de Orcamento Anual da CDE de 2021

17. Considerando a andlise das areas técnicas em relacdo a proposta orcamentaria
encaminhada pela CCEE e as contribui¢des recebidas na Consulta Publica n2 72/2020, é apresentada
a seguir a proposta final para o orcamento anual da CDE de 2021, as variacdes em relacdo ao

orcamento de 2020 e as alteragdes em relagdo a proposta disponibilizada em audiéncia publica.

Tabela 2 - Orgamento Anual da CDE de 2021

ORCAMENTO CDE (em RS milhdes)

2021 - CP 2021 Diferenca | Diferenca | Variagao
CcpP 2021/2020 |2021/2020
236 113 113 0

Restos a pagar -122 -52%
Universalizagdo - PLpT e Kit Instalagdo 1.142 1.297 1.297 0 155 14%
Tarifa Social - Baixa Renda 2.661 3.499 3.656 157 995 37%
Carvao Mineral Nacional 666 773 750 -23 84 13%
CCC - Sistemas Isolados 7.489 8.796 8.481 -315 992 13%
Descontos Tarifdrios na Distribuicdo 8.494 8.183 8.175 -7 -318 -4%
Descontos Tarifdrios na Transmissdo 855 1.042 1.042 0 187 22%
Subvengdo Cooperativas 346 380 384 4 39 11%
CAFT CCEE 25 18 18 0 -7 -28%
Reserva Técnica 0 0 0 0 0

Total r 21.912 24.101 23917 -184 2.004 9%

Diferenga | Variagao

2021 -CP (o] 2021/ 2020|2021/2020
Saldo em Conta 0 526 564 38 564
P&D - MP 998 0 2.273 2.223 -50 2223
UBP 774 1.022 1.067 45 293 38%
Multas 143 144 144 0 1 1%
Recursos da Unido 0 0 0 0 0
Recursos da RGR 843 193 257 64 -586 -70%
Outras disponibilidades 48 111 81 -30 33 69%
Quotas CDE - ENERGIA 0 0 0 0 0
Quotas CDE - Uso 20.105 19.831 19.581 -250 -523 -2,6%
Total 21.912 24.101 23917 - 184 2.004 9%

Fonte: NT n2 76, de 2021.



18. O orgcamento da CDE de 2021 considera um total de despesas de RS 23,917 bilhdes,
sendo a principal fonte de receita as quotas anuais pagas pelos consumidores de energia elétrica,
mediante encargo incluido nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e transmissdo, no valor

de RS 19,581 bilhdes.

19. Em comparag¢dao com os valores de 2020, verifica-se reducao de 2,6% para as quotas
CDE -USO. Tal reducdo deve-se, em grande medida, aos efeitos da Lei n? 14.120, de 2021, a qual
conforme ja salientado, alocou na CDE, para fins de modicidade tarifaria, recursos nao
comprometidos pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética, no montante de RS 2,223

bilhoes.

20. Insta frisar, ainda, alguns outros destaques atinentes aos componentes

orcamentarios, conforme segue:

a) aumento nos custos com a Tarifa Social de Energia Elétrica, Descontos
Tarifdrios na transmissdo, bem como para os dispéndios com a Conta de
Consumo de Combustiveis Fésseis (CCC);

b)  reducdo dos custos com a gestdo da Conta, nos restos a pagar e no computo
dos demais descontos tarifarios (rural, agua/esgoto/saneamento, suprimento);

c) menor disponibilidade de recursos oriundos da Reserva Global de Reversao
(RGR), com uma limitagdo da ordem de 70% em razao da indenizagao de ativos
das concessionarias integrantes no processo de privatizacao das distribuidoras

do grupo Eletrobras, por decisdo do Ministério de Minas e Energia (MME).

21. Registradas essas consideracgdes iniciais, apresenta-se o detalhamento dos itens do

orcamento que sofreram alteracdo em relacdo a proposta disponibilizada na CP n2 72/2020.



1.3 — Restos a Pagar

22. Na condicdao de gestora da CDE, a CCEE informou a posicao em 31 de dezembro de
2020, apurando um saldo de RS 564 milhdes, em substituicdo aos RS 526 milhdes previstos em seu

relatério de outubro de 2020.

1.4 -CCC

23. A Lei n2 12.111, de 2009, regulamentada pelo Decreto n? 7.246, de 2010, com
normatizagao pela REN n2 801, de 2017, o mecanismo de reembolso da CCC tem como base o custo
total de geracdo — incluindo combustiveis, geracao prépria e contratacdo de energia — subtraida a
parcela equivalente ao custo médio da energia e poténcia comercializadas no Ambiente de
Contratacdo Regulada, o denominado ACRmédio, o qual é recuperado nas tarifas dos consumidores

dos sistemas isolados.

24, Do orcamento inicial apresentado pela CCEE houve necessidade da revisdo de
algumas despesas em virtude das contribui¢cdes recebidas no ambito da CP n2 72/2020, as quais

estao, resumidamente, listadas a seguir.

25. Inicialmente, merece pontuar que diversas contribuicdes apontaram para a inclusdo
de despesas oriundas de processos administrativos no ambito da Agéncia ainda em fase de instrugcao
pelas areas técnicas ou aguardando deliberacdo da Diretoria Colegiada. Todavia, a meu juizo, ndo
ha fundamentacao para se antecipar efeitos de instru¢cdes ainda em curso na Agéncia. Uma vez
deliberados os respectivos processos administrativos, os efeitos serdo avaliados em sua forma de

contemplagdo nos orgamentos oportunamente.

26. N3o obstante, da analise proferida pelas Superintendéncias, destaca-se evolugbes no
tocante a definicdo do orgamento da CCC. Inicia-se com a consideragao da informagdo sobre a
interligacdo da localidade de Itacoatiara, no estado do Amazonas, a partir de 30 de abril de 2021,
segundo informa da Amazonas Distribuidora. Com base nessa informacdo, houve a retirada dos

custos de geragdo propria e de combustivel no periodo de maio a dezembro de 2021, resultando



em custo de geracdo zero apds a interligacdo da localidade. Desta forma, foram retirados do

or¢camento RS 23.116.997,35.

27. Além disso, identificou-se valores financeiros associados a obras em andamento ja
recebidos em 2020 pela Energisa Acre, portanto, resultando na retirada de R$ 14.012.109,00,
equivalente as interligacdes de Assis Brasil e Manoel Urbano, localidades do Acre, correspondente

a custos de RS 7.741.354,50 e 6.270.754,50, respectivamente.

28. As unidades organizacionais listaram ainda as Resolugdes Autorizativas n2 9.499,
9.5000 e 9.501, todas editadas em dezembro de 2020, que tratam de sub-rogacdo de projeto de
interligacdo de municipios localizados no Estado do Pard ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Com
base em informacgdes fornecidas pela CCEE, as Superintendéncias indicaram os seguintes valores
para cada interligacdo: Alenquer - RS 54.233.029,87, Monte Alegre - RS 62.200.015,02 e Monte
Dourado - RS 21.664.366,09. O valor total monta a RS 138.097.410,98, resultando em aumento de
RS 78.055.718,44 para as trés localidades.

29. Outra alteragdo em relagdo ao valor apresentado na consulta publica é a diminui¢ao
de - RS 7.960.689,00 referente a valores ja reembolsados pela CCC para projetos de interligacdo de
regides do Estado de Ronddnia. Também houve a retirada de RS 317.574.170,83 relativos a
arrecadacdes de exercicios anteriores, de 2017 a 2020, que constavam como saldo de restos a pagar
associado a tais projetos. Assim, o orgamento estimado para 2021 para as obras no Estado de

Ronddnia totaliza RS 34.444.680,31.

30. Em sintese, o valor final do orcamento concernente a CCC 2021 foi da ordem de RS
315 milh6es menor que o inicialmente submetido a CP n2 72/2020, entretanto, representou
aumento de aproximadamente RS 992 milhdes representando elevagdo de 13% em relagdo ao

orcamento de 2020.

31. Como ja vem sendo amplamente debatido no setor, os recursos destinados a CCC sdo
significativos e crescentes, caracterizando aspecto sensivel no debate orcamentdrio da CDE, tendo

motivado uma diversidade de contribui¢cdes ao longo da Consulta Publica.



32. Destaca-se, entre as contribuicdes, manifesto da Abrace, sobre a qual foi possivel
aprofundar em reunido realizada em 22 de janeiro de 2021%. A Associacdo tem buscado centrar
esforcos em demandar uma avaliacdo mais ampla e abrangente dos itens de custo da CCC,
priorizando solu¢cdes mais eficientes para o atendimento nos sistemas isolados, assim como um
processo de acompanhamento e apura¢do do uso adequado dos dispéndios. Vislumbra-se
similaridade entre a contribuicdo desta consulta publica e aquela realizada quando das discussoes
em torno da definicdao do orgcamento da CDE para 2020. Naquela ocasiao, o eminente relator Diretor
Sandoval Feitosa enderecou determinagao a unidades organizacionais para exame mais acurado em

torno das alegac¢des da Associacgao.

33. Conforme registrado na ata da 472 Reunido Publica Ordinaria, realizada em 17 de
dezembro de 2019, determinou-se que a SRG, SGT, SFG e SRD, coordenadas pela primeira,
elaborassem um diagndstico acerca do parque gerador termelétrico em operacdo nos Sistemas
Isolados, desenvolvendo, naquilo que couber, plano de acdo para ampliar a eficiéncia desses

Sistemas.

34. Em interacbes de minha assessoria com a SRG, identificou-se a emissdo da Nota
Técnica Conjunta n2 44, de maio de 2020. Contemplando participacdo de diversas areas, o referido
expediente apresentou diagndstico dos custos de atendimento aos sistemas isolados, embasado em
varidveis representativas da condi¢do econémica da operacgdo®, concluindo ser possivel avancar

para a construcao de um plano de acdo centrado em 5 frentes.

35. Em suma, as frentes examinadas centraram em avaliar (i) a geragdo prdpria nos
estados de Amazonas e Roraima; (ii) os Contratos preexistentes da Amazonas Geracdo e
Transmissdo; (iii) a sub-rogacdo de projetos de interligacdes; (iv) leildes de eficiéncia energética; (v)

incentivo regulatério para a contratacao de fontes hibridas e a gas natural liquefeito.

4 Sic 48575.000205/2021-00
5> Primeiro, avaliou-se o fator de capacidade maximo (FCmax) equivalente 3 demanda maxima horéria da localidade pela capacidade
instalada da usina. Posteriormente, considerou-se um valor referencial de receita fixa mensal.



36. Para tanto, foram delimitadas duas vertentes para a atuacdo da Agéncia conforme a
recomendacado da citada Nota Técnica Conjunto. Na primeira delas, a instauracdo de processos de
fiscalizacdo para examinar os quesitos associados aos itens (i) a (iii) do paragrafo anterior. Em outra,

atuacao da SRG e SEL, junto ao Poder Concedente, para os demais itens supracitados.

37. Desse modo, diante da evolugdo ja observada, e da estruturagdo para os préximos
passos, compreendo ser imprescindivel que as Superintendéncias envolvidas com as questdes

listadas deem prosseguimento as atividades mapeadas.

1.5 — Carvao Mineral Nacional

38. Primeiro ponto de destaque quanto aos dispéndios associados ao carvdao mineral esta
associado a suspensdo dos efeitos do Despacho n? 2.616, de 2020, por forca de decisdo judicial,
exarada nos autos do Agravo de Instrumento n2 1000199-05.2021.4.01.0000, a qual determinou a
sua suspensdo integral da deliberacdo constante do referido Despacho enquanto nao for julgado o

correspondente recurso administrativo.

39. Rememorando, o citada Despacho tratou do processo de fiscalizagao da CGT Eletrosul
referente ao reprocessamento dos beneficios da CDE no custeio do carvdao mineral no periodo de
19 de janeiro de 2011 a 30 de abril de 2017, assim como da apuragdo do estoque do carvao

reembolsado pela CDE, nas posi¢des de 31 de dezembro dos anos de 2016 e 2017.

40. Ciente da decisao judicial, a CCEE esclareceu que esse posicionamento impactava as
projecOes orcamentarias apresentadas inicialmente. Apds interacbes com aquela Camara de
Comercializacdo, as Superintendéncias asseveraram que a suspensao do Despacho n? 2.616, de

2020 impactou o Orcamento da CDE para 2021 com incremento no valor total de RS 35.358.337,54.

41. Um segundo destaque diz respeito ao tratamento de pagamentos devidos a UTE
Figueira. Como observado na abertura da consulta publica, eis que (i) a Diretoria da ANEEL decidiu

por meio do Despacho n? 2.940, de 2019, que o reembolso mensal referente ao carvao destinado a



operacdo dessa usina somente deveria ser realizado apds a conclusdo das obras de modernizac3o®
e (ii) a previsdo de retorno a operacao da UTE Figueira era abril de 2021, ndo foram considerados
na proposta orcamentdria inicial montantes de carvao para janeiro a marco de 2021. As unidades
esclarecem que ndo houve qualquer questionamento a respeito desse encaminhamento em

contribui¢des recebidas dos agentes.

42. Ocorre que, conforme relatério encaminhado pela Empresa responsavel pela usina a
Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Gerag¢do (SFG), a data prevista para retorno da UTE
Figueira foi ajustado para julho deste ano. Assim, propde-se a exclusao do orcamento de 2021 do

montante de carvao equivalente aos meses de janeiro a junho de 2021.

43, Ainda se deve salientar aspecto inerente a UTE Figueira. Conforme anotado na
abertura da Consulta Publica n? 72/2020, buscou coletar subsidios tratamento proposto pelas areas
técnicas de se constituir obrigacdo a Copel de restituicao de valores de carvdo mineral reembolsados

e ndo consumidos, haja vista o periodo de inatividade da referida usina.

44, Neste ponto, as Superintendéncias esclareceram que ndo houve qualquer
contribuicdo dos agentes a respeito. Assim, entendo por determinar a CCEE realizar cobranca a
Copel do valor equivalente a RS 11.945.271, somado ao montante referente ao combustivel
secundario previsto no orcamento de 2020, em devolucdo a conta CDE, considerando a data de

referéncia dos reembolsos realizados.

1.6 — Tarifa Social de Energia Elétrica e demais Descontos Tarifarios na Distribuicdo

45. A estimativa de repasses da CDE para compensar os descontos tarifarios concedidos
aos usudrios dos servicos de distribuicdo de energia elétrica, dentre eles para a Atividade Rural,
Atividades de Irrigacdo e Aquicultura em Hordario Especial, Servico Publico de Agua, Esgoto e
Saneamento, Distribuidoras de Pequeno Porte, Geracdo e Consumo de Fonte Incentivada, foi

recalculada para RS 8,175 bilhdes, o que resulta em RS 7 milhdes de redugdo de gastos da CDE em

6 A UTE Figueira estd inativa em razdo de obras para implanta¢do de uma nova unidade geradora de 20 MW e a desativac3o das duas
unidades geradoras em operagdo, com previsdo de retorno em julho/2021.



relacdo a proposta da CP n2 72/2020. Comparado com o Orcamento de 2020, destaca-se uma

reduc3o da ordem de RS 318 milhdes, equivalendo a diminuicdo em 4 pontos percentuais.

46. A previsdao dos descontos tarifarios na distribuicio em 2020 foi atualizada para
considerar os valores dos repasses da CDE homologados até marco de 2021 e a atualiza¢do da
expectativa de crescimento de mercado de 3,40%’ e da previsdo de varia¢3o o indice de Prego ao

Consumidor Amplo (IPCA) de 3,43%.

47. A estimativa da Tarifa Social de Energia foi recalculada para RS 3,656 bilhdes, o que
resulta em RS 157 milhdes de acréscimo em relagdo a proposta da consulta publica. Repisando o ja
dito na abertura da CP n2 72/2020, o incremento desta rubrica decorre do expressivo aumento na
guantidade de familias beneficiadas pelo Programa, potencializado pelas medidas de combate aos

efeitos da pandemia da Covid-19.

48. A titulo informativo, demonstra-se no grafico abaixo a evolugcdo dos Descontos

Tarifarios na Distribui¢do de 2013 a 20218.
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Grafico 1 - Descontos Tarifarios na Distribui¢do. (Fonte: NT n2 76, de 2021)

7 Boletim Técnico ONS - EPE — Planejamento Anual 2021/2025
8 Os valores de 2013 a 2019 correspondem a valores realizados e os valores de 2020 e 2021 correspondem a valores
orgados.



49, Considerando os Descontos Tarifarios na Distribuicdo, os Descontos Tarifarios na
Transmissdo e a Subvencdo as Cooperativas de Eletrificacdao Rural, o grafico abaixo apresenta a
participacdo de cada subsidio no total de gastos da CDE com essas rubricas, que totalizam algo em

torno de RS 13,2 bilhdes em 2021.

Subsidios Tarifarios CDE - 2021

= Consumidor Fonte Incentivada
® Geracao Fonte Incentivada

= Distribuidoras/Cooperativas

® |rrigacao e Aquicultura

= Rural

» Agua-esgoto-saneamento

® Baixa Renda

Grafico 2 - Subsidios Tarifarios na Distribuicdo e Transmissdo. (Fonte: NT n2 76, de 2021)

1.7 — Subvengao Cooperativas de Eletrificagao Rural

50. A estimativa de repasses da CDE para custear a subvencdo as cooperativas de
eletrificacdo rural com reduzida densidade de carga foi recalculada para RS 384 milhdes, o que
resulta em RS 4 milhdes de aumento em relacdo a proposta de consulta publica. Essa alteracdo
reflete os montantes fixados nas resolu¢des homologatdrias dos ultimos processos tarifarios de

cada permissionaria em 2020, sobre os quais aplicou-se a previsdo de variacdo do IPCA.

11.8 — Recursos da RGR

51. Nesta rubrica houve acréscimo de disponibilidade de recursos a serem transferidos
para a CDE em RS 64 milhdes. Tal diferenca decorre de ajuste na previsdo de repasse de valores
para indenizacdo de Sobras Fisicas e dos Ativos Imobilizados em Curso, os quais foram atualizados

em atengdo a publicagdo de novas Portarias do MME para destinagdo de recursos as concessionarias



vinculadas ao processo de privatizacdo das distribuidoras do grupo Eletrobras. Este novo valor

considera adicional de Pis/Cofins e previsdo de atualizagdo das parcelas mensais pela Selic.

52. Ademais, em vista do Despacho ANEEL n? 3.402, de 2020, foi deduzida da
disponibilidade de recursos equivalentes a RS 45,7 milhdes no tocante a empréstimo da RGR para

compor a receita total da prestacao temporaria do servigo de distribuicao pela CEA.

1.9 — Recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Eficiéncia Energética

53. Conforme ja observado, com a edi¢cdo da Lei 14.120, de 2021, restou instituida
legalmente a transferéncia para a CDE, para fins de modicidade tarifaria, de recursos arrecadados
pelos agentes setoriais vinculados aos programas de P&D e Eficiéncia Energética e nao

comprometidos.

54. A normatizacdo da matéria foi debatida no ambito da CP n2 78/2020 e resultou na
publicacdo da REN n2 929, de 30 de margo de 2021. Os valores a serem recolhidos em 2021 foram
fixados por meio do Despacho n2 904, de 2021, totalizando RS 2,2 bilhdes®, com varia¢do de RS 50

milhdes em relagdo ao considerado na proposta inicial de orgamento.

11.10 — Quota CDE Uso

55. Diante do exposto, a quota da CDE - USO para 2021 equivale a RS 19,581 bilhdes,
definida como sendo a diferenca entre o total das necessidades de recursos do fundo e a

arrecadacdo proporcionada pelas demais fontes de receita.

56. Esse valor deve ser pago por todos os agentes que atendem consumidores finais,
cativos e livres, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao

e distribuicdo de energia elétrica (TUSD e TUST).

% Considera 100% dos valores classificados como “Passivo”.



57. Quanto ao critério de rateio das quotas anuais da CDE entre os consumidores de
energia elétrica, além da isencao da subclasse residencial baixa renda, em vigor desde 12 de janeiro
de 2017, deve-se observar trajetéria para a retirada da diferenciacdo regional e introducdo da
diferenciacdo entre os niveis de tensao, conforme definido pelos paragrafos 32 a 32-G, art. 13, da

Lei n® 10.438, de 2002.

58. A tabela abaixo mostra as duas trajetérias das tarifas de referéncia da CDE no periodo
de 2016 a 2030, sendo elas: (i) a que estabelece a relagdo entre as regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste
e Norte/Nordeste; e (ii) a que define a relacdo entre os niveis de atendimento Alta Tensdo (AT),

Média Tensdo (MT) e Baixa Tensdo (BT).

Tabela 3 - Trajetdria das tarifas de referéncia da CDE.

(S/SE/CO) /
“ (N/NE) AT /BT MT / BT BT

2016 4,53 1,00 1,00 1,00
2017 4,07 0,92 0,97 1,00
2018 3,65 0,85 0,94 1,00
2019 3,28 0,79 0,92 1,00
2020 2,94 0,73 0,89 1,00
2021 2,64 0,67 0,87 1,00
2022 2,37 0,62 0,84 1,00
2023 2,13 0,57 0,82 1,00
2024 1,91 0,53 0,80 1,00
2025 1,72 0,49 0,77 1,00
2026 1,54 0,45 0,75 1,00
2027 1,38 0,42 0,73 1,00
2028 1,24 0,39 0,71 1,00
2029 1,11 0,36 0,69 1,00
2030 1,00 0,33 0,67 1,00

Fonte: NT n2 76, de 2021)

59. Considerando a proposta de orcamento da CDE de 2021 e a diferenciacdo de custos
entre as regides e os niveis de tensdo do atendimento para este ano, as tabelas abaixo apresentam

0s custos unitarios resultantes e o consequente rateio das quotas anuais entre os agentes.



Tabela 4 - Custos Unitarios da CDE em 2021

Custo Unitario (R$/MWh)
Subsistema Nivel de Tensao
2021
AT 15,04
N/NE MT 19,53
BT 22,45
AT 39,70
SISE/CO MT 51,55
BT 59,26

Fonte: NT n2 76, de 2021)

Tabela 5 - Rateio das Quotas Anuais da CDE em 2021

Custo Unitario

MERCADO (MWh) (RS/MWh) Quota Anual
Subsistema Nivel de Tenséo
SET/19 A AGO/20 2021 2021

AT 10.420.708 1504 | R$  156.712.566,90

8 N/NE MT 23.756.350 19,53 | R$  463.906.818,44
§ BT 53.389.045 2245 | R$  1.198.350.718,20
£ AT 53.089.953 39,70 | R$  2.107.768.265,17
(= SISE/CO MT 95.707.018 51,55 | R$  4.933.995,545,89
BT 163.133.342 50,26 | R$  9.666.704.669,62

AT 15.033.226 1504 | R$  226.078.254,99

§ N/NE MT 0 19,53 | R$ 0,00
é BT 0 2245 | R$ 0,00
2 AT 15.145.400 3970 | R$  601.300.095,99
= SISE/CO MT 0 51,55 | R$ 0,00
BT 0 59,26 | R$ 0,00

" AT 0 15,04 | R$ 0,00
2 N/NE MT 1.881 19,53 | R$ 36.735,09
S BT 15.904 2245 | R$ 356.973,65
€ AT 30.836 39,70 | R$ 1.224.261,46
& SISE/CO MT 1.717.266 51,55 | R$ 88.530.432,32
BT 2.299.173 5026 | R§  136.240.841,26

433.740.102 4515 R$ 19.581.206.178,97

Fonte: NT n2 76, de 2021.



60. Conforme previsto no Proret, o mercado considerado para a definicdo das quotas
CDE USO de 2021 refere-se ao periodo de setembro/2019 a agosto/2020, e foram mantidos os

montantes considerados na abertura da Consulta Publica.

61. Ressalta-se que com a revogacado do art. 52 do Decreto n? 7.891, de 2013, conforme
o disposto no Decreto n29.022, de 2017, todas as distribuidoras devem recolher as quotas CDE USO,

mesmo aquelas que integram os sistemas isolados.

62. No mais, insta frisar que modifica¢des legais introduzidas pela Lei n2 14.120, de 2021,
houve reclassificacdo as concessiondrias que atendem os estados do Acre e Rondonia, passando a
constar no rateio como integrantes do grupo N/NE. Neste sentido ha uma forte reducdo da quota

anual para estas empresas, situacao ja capturada nos processos tarifarios de 2020.

63. Importa ainda destacar que o Despacho n2 2.311, de 2020, culminado da analise de
recurso administrativo, materializou-se determinacdo para recalculo das quotas CDE de 2020 com
efeitos a serem considerados no préximo processo de definicdo do orcamento da CDE, qual seja, o
que ora se instrui. Tal recalculo foi determinado tendo em vista erro material identificado nos dados

de mercado considerados no processo orcamentdrio do ano passado.

64. Conforme apontado na Nota Técnica n? 76, de 2021, considerou-se no presente
orcamento devolucdo mediante ajuste individualizado na quota da CDE 2021, cujos detalhes estao

descritos no citado expediente administrativo e em seu Anexo I.

65. Deve-se esclarecer também que quanto as permissionarias de distribuicdo e as
concessiondrias de transmissdo, suas quotas nesse rateio consistem apenas em previsdes, uma vez
gue a contribuicdo efetiva é fixada observando os procedimentos especificos definidos no

Submaddulo 5.2 do Proret.

66. Para as concessiondrias de transmissdo sao fixadas quotas mensais por meio de
Despacho da SGT, resultantes do faturamento do encargo tarifario junto aos consumidores da Rede

Basica, considerando a aplicacdo da TUST-CDE vigente ao mercado realizado. Essa tarifa é definida



a partir do custo unitdrio da CDE identificado no calculo da quota anual do ano corrente, conforme
tabela acima, para o respectivo subsistema e nivel de tensdo, com vigéncia de janeiro a dezembro

de 2020, devendo ainda incidir as aliquotas de Pis/Cofins das respectivas transmissoras, ver abaixo.

Tabela 6 - TUST CDE 2021

TUST CDE 2021 (R$/MWh)*

Regime de Tributagao Pis/Pasep/Cofins

Subsistema
Sem tributos*
Cumulativo Nao Cumulativo
N/NE 15,32 15,90 16,88
S/SE/CO 40,45 41,98 44 57

* Valores com fributos Pis/Pasep/Cofins: Cumulativo (3,65% ), Nao cumulativo (9,25%).
** inclui ajuste CDE 2020

67. Para as permissiondrias de distribuicdo, as quotas anuais efetivas sdo definidas nos
processos de reajuste ou revisao tarifaria, também tendo por referéncia o custo unitario da CDE
USO identificado no calculo da quota anual do ano corrente, este aplicado ao respectivo mercado
de referéncia. Tal procedimento decorre da auséncia de mecanismo de compensagado financeira
pela diferenca entre o custo realizado e a cobertura tarifaria da permissionaria, a exemplo da Conta
de Compensagao de Variagdo de Valores de Itens da "Parcela A" (CVA) aplicada as concessionarias

de distribuicdo. A seguir estdo descritos os custos unitarios para as permissionarias.

Tabela 10 — PERMISSIONARIAS — CUSTO UNITARIO — CDE 2021

CUSTO UNITARIO CDE 2021 (R$/MWh)*

Subsistema Nivel de Tensao AJUSTE PEDIDO
CUSTOS 2021 RECONSIDERA(}AO CDE 2021

AT 15,04 0,25 15,29

N/NE MT 19,53 0,33 19,86

BT 22,45 0,38 22,82

AT 39,70 0,67 40,37

S/SE/CO MT 51,55 0,87 52,42
BT 59,26 1,00 60,26

68. Por derradeiro, em razao de discussoes legislativas em torno da Medida Proviséria n2

998, de 2020, cuja conversdo na Lei n? 14.120, de 2021, ocorreu apenas em fevereiro de 2021, ndo

foi possivel a publicagao em definitivo das quotas anuais da CDE até 10 de janeiro de 2021.



69. Mais importante, a definicdo dos valores dos Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética a serem transferidos em beneficio da modicidade tarifaria
em 2021 ocorreu ao final de marco de 2021, com a edicdao da REN n2 929, de 2021, implicou na
publicacdo de quotas mensais provisérias para recolhimento pelas concessionarias de distribuicao
nas competéncias de janeiro a abril de 2021, conforme definido pelas Resolugdes Homologatérias
(REH) n2 2.841, de 2020, e n2 2.833 e 2.834, de 2021. Estes recolhimentos eram essenciais a

manutencado do fluxo de pagamentos aos beneficidrios da CDE.

70. Neste contexto, para definicdo das quotas mensais remanescentes a serem
recolhidas pelas concessionarias de distribuicdo devera ser observado a manutenc¢ao de 8 quotas

mensais iguais de forma a integralizar o recolhimento da quota anual de 2021.

71. Para as transmissoras, considerando que na deliberacdao da REH n? 2.834, de 2021,
também foi prorrogada a vigéncia das tarifas TUST-CDE para aplicacdo nas competéncias de 2021,
faz-se necessario que o ONS proceda a compensa¢do em relacdo as tarifas de 2021 que serdo

aprovadas em carater definitivo.

72. Em tempo, insta frisar a edicdo na data de hoje da Lei n? 14.146, datada de 26 de
abril de 2021, decorrente do Projeto de Lei de Conversao atinente a Medida Proviséria n? 1.010, de
25 de novembro de 2020, destinada originalmente a isentar o pagamento da fatura de energia
elétrica, por um prazo de 30 dias, pelos consumidores dos Municipios do Estado do Amap3,
abrangidos pelo estado de calamidade publica decretado por conta da interrupg¢do de fornecimento

de energia elétrica iniciada em 3 de novembro de 2020.

73. No ambito da tramitacdo legislativa da matéria, além da alteracdo originalmente
proposta na Lei n? 10.438, de 2002, destinada a prover recursos ao custeio da supracitada isengao
de pagamento mediante aporte da Unido na CDE, limitados a RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais), menciona-se as adicionadas modificagdes na Lei n2 12.111, de 2009, as quais por sua vez

indicam potenciais impactos nas despesas da CDE.



74. Em grande medida, em avaliacdo preliminar, tais modificacbes afetam os dispéndios
da CCC, haja vista (i) a isencdo do repasse do ACRmédio nas tarifas dos consumidores cativos da
Equatorial Pard®, por prazo até dezembro de 2025; (ii) alocacdo de diferencas entre custos de
energia decorrentes de tratamento diferenciado de perdas para concessiondrias de distribuicao
desestatizadas a partir de 2021, referentes a processos tarifarios de 2021 a 2025'%; e (iii) ampliagdo
do periodo de transferéncia a Conta de efeitos da sobrecontratacdo involuntaria para distribuidoras
cuja area de concessao nao estavam interligadas em 9 de dezembro de 2009, equivalente a janeiro

de 2021 e dezembro de 202612

75. Cabe mencionar que, diante das primeiras simula¢des, apesar de diminuto
comparado aos montantes envolvidos na CDE, apenas o item (i) tem potencial de impacto no
orcamento de 2021. Em relagcdo ao item (ii), a aplicacdo do dispositivo legal carece do atendimento
de uma condicdo factual, isto é, a Distribuidora precisa ser desestatizada em 2021 e,
adicionalmente, existe um marco temporal, dado que os efeitos financeiros ocorreriam apenas a
partir do processo tarifario de 2021. Logo, considerando que apenas a Companhia de Eletricidade
do Amapa (CEA) possui caracteristicas aderentes ao comando legal mencionado e seu processo
tarifario ocorre no final ano, mesmo que privatizada em 2021, os efeitos financeiros se iniciariam

em janeiro de 2022, portanto, ndo afetando o orcamento corrente.

76. Complementarmente, o item (iii) diz respeito a tratamento ja existente e, portanto,
contemplado nas despesas correntes da Conta. Reforcando, a Lei apenas ampliou o prazo do

beneficio, tendo efeitos nos orcamentos subsequentes.

77. No mais, conforme ja mencionado, essas modificacdes decorrem de diploma legal
publicado na data de hoje, portanto, ndo constam da consolidacdo dos nimeros apresentados na
Nota Técnica n? 76, de 2021, assim, ndo compdem a proposta orcamentaria ora em apreco.

Ademais, e ndo menos relevante, como de praxe desta Agéncia, os cdlculos dos efeitos dessas

10 Inserc3o dos paragrafos § 29-E e § 22-F, no art. 32.
1 Insercdo do art. 42-B.
12 Insercdo do art. 42-C.



modificacGes precisam ser lapidados e consistidos com cautela, algo invidvel a tempo de inser¢do

na construcao orcamentdria que ora se propoe.

78. Por certo, todas as necessdrias simulacbes serdo feitas pelas unidades
organizacionais da Agéncia, em conjunto com a CCEE, as quais apds apuracao e consisténcia
compordo o procedimento rotineiro de execugdo orgamentaria, estando sujeitas ao monitoramento
usual do fluxo financeiro da CCC, sendo cabivel os devidos ajustes oportunamente, inclusive, dentre

outras rubricas consideradas no orgamento.

lll. DIREITO

79. Essa analise estd amparada nos seguintes dispositivos: Lei n® 10.438, de 2002; Lei n®
12.111, de 2009; Lein212.212, de 2010; Lein212.783, de 2013; Lei n®12.839, de 2013; Lei n®13.299,
de 2016; Lein®13.360, de 2016; Lei n? 14.120, de 2021; Decreto n24.541, de 2002; Decreto n27.583,
de 2011; Decreto n2 7.891, de 2013; Decreto n29.022, de 2017; REN n2 472, de 2012; REN n2 800,
de 2017; REN n2 801, de 2017, REN n2 929, de 2021, e Submddulos 5.1 e 5.2 do Proret.

IV. DISPOSITIVO

80. A partir de tal andlise e das consideracdes apresentadas no Processo no
48500.004982/2020-56, voto por:
(i)  Aprovar o orcamento anual da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) de
2021, no valor total de RS 23,917 bilhdes, que inclui:

a. o Plano Anual de Custos (PAC) da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC) de 2020, no valor de RS RS 8,481 bilhdes;

b.  os Custos Administrativos, Financeiros e Tributarios (CAFT) da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) com a gestdo financeira de
fundos setoriais, no valor de RS 17,819 milhdes;

c. as quotas anuais CDE USO de 2021, a serem pagas pelos agentes de
distribuicdo e transmissdo de energia, no valor total de RS 19,581 bilhdes; e



(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

d. as previsdes para os demais usos e fundos da CDE definidos no art. 13
da Lei 10.438/2002.

Definir os custos unitdrios da CDE USO de 2021, por regidao geografica e nivel
de atendimento, aplicdveis as unidades consumidoras conectadas as
instalacbes de transmissdao e distribuicdo de energia, conforme minuta de

Resolucdo Homologatéria em Anexo;

Fixar quotas anuais e mensais da CDE USO de 2021, para as competéncias de
maio a dezembro, das concessionarias de distribuicdo de energia, conforme
minuta de Resolucdo Homologatdria em Anexo, devendo ser pagas até o dia 10

do més de competéncia;

Fixar os valores das tarifas aplicaveis as unidades consumidoras conectadas as
instalacdes de transmissdo da Rede Basica, vigentes no periodo de janeiro a

dezembro de 2021, conforme minuta de Resolucdo Homologatéria em anexo;

Determinar a devolugdo, pela Companhia Paranaense de Energia (Copel), a
CDE, de RS 11.945.271 (onze milhdes novecentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e setenta e um reais), para fins de restituicdo de valores de carvao
mineral reembolsados e ndo consumidos associados a UTE Figueira, e de RS
86.040 (oitenta e seis mil e quarenta reais), referente ao combustivel

secundario associado desta mesma usina; e,

Determinar a CCEE que emita cobranca a Copel dos valores indicados no item

o, .n

Vv

Brasilia, 27 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)
EFRAIN PEREIRA DA CRUZ
Diretor



